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Valasztasi rendszer dsszefoglalé
2017. augusztus 16.

A Momentum allaspontja szerint az orszaggyulési valasztasi rendszer reformja szukséges,
mivel a jelenlegi rendszer aranytalan; a szavazasi metdédus egydimenzios valaszto-
polgarokat feltételez és nem engedi, hogy a valasztok masodlagos preferenciai érvényre
jussanak; ellehetetleniti a partok és egyéni jeloltek egyuttmuikodését, ezaltal elmélyitve a
tarsadalmi torésvonalakat és ellehetetlenitve a parbeszédet. A reprezentativitas ellen hat
tovabba, hogy a kerulethatarok manipulativ médon, politikai szempontok szerint lettek
meghatarozva.

A valasztasi rendszernek egy konszenzusra épulé demokracia létrejottét kell elésegitenie.
A rendszer kialakitasa soran torekedni kell a folytonossagra, az egyszerlségre, a
politikusok és valasztok kozotti tavolsag csokkentésére, a mérhetbéségre és
elemezhetbéségre, valamint a biztonsagra, azaz a visszaélések hatékony megel6zésére.

A Momentum egy vegyes rendszert javasol, ahol 129 képviselét aranyos listdan, mig 70
képvisel6ét kétforduldés egyéni szavazassal valasztanak meg. A gydézteskompenzacid
eltorlésével és a listas ag sulyanak novelésével aranyosabba tesszlUk a rendszert, mig az
egyéni ag biztosithatja a képviseldk és valasztéopolgarok szorosabb kapcsolatat. A
kétfordulds rendszer lehetévé teszi a masodlagos preferenciak érvényesulését. A kerulet-
hatarokat a tobbi part, valamint egy e célbdl felallitott fUggetlen testllet segitségével,
politikai érdekeket mell6zve modositjuk. A vesztes toredékszavazatokat, az 6t szazalékos
kUszobot, valamint a rendszer egyéb elemeit meghagyjuk. A hataron tul él6
valasztopolgarok szamara is lehetévé tesszik az egyéni jeloltre vald szavazast, igy teljesul
az egyenlé valasztéjog kovetelménye.

A valasztasi eljarassal kapcsolatban megvaltoztatjuk a levélben szavazas szabalyait és
annak lehetéségét kiterjesztjlk a Magyarorszagon lakdhellyel rendelkezé, kulfoldon
tartézkodoé szavazépolgarokra is. FelUlvizsgaljuk a valasztasi jogorvoslatokat, hogy ne
lehessen pusztan formai okokra, igy akar elirasokra hivatkozva elutasitani azokat.
Hatékony, az Ugy érdemében segitséget nyujtd jogorvoslatokat vezetlink be.

A politikai reklamokra vonatkozoé jelenlegi szabalyozas indokolatlanul korlatozza a szélas-
és sajtoszabadsagot, és csak a kormanypart érdekeit szolgalja. A szabalyozas nem
atlathatd, nem teszi kdtelezdvé a kiildn kampanyszamla hasznalatat, az ellenérzé Allami
Szamvevoszék nem rendelkezik egyértelmil felUgyeleti, nyomon kovetési és
szankcionalasi jogkorrel. A harmadik fél (vagyis nem a partok) kampanytevékenysége nem
atlathato, emellett pedig az esélyegyenléség sem biztositott, mivel a koézhatalmi
pozicidban lévoé jeloltek visszaélnek a helyzetukkel.
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A Momentum hatalyon kivul helyezi az Alaptorvény kampanyt korlatozé rendelkezését,
atlathatova teszi a szabalyozast, elkulonitett kampanyszamla hasznalatat irja eld, idékozi
beszamolasi kotelezettséget, valamint rovidebb hataridéket vezet be. Megerésitjuk az
Allami Szamvevészéket, egyértelm(ivé tessziik a hataskoreit. A jelenleg csak az egyéni
jeloltekre vonatkozé, az allami kampanytamogatas felhasznalasaval 6sszefluggdé eredmé-
nyességi kuszobot a partokra is kiterjesztjuk. Biztositjiuk a harmadik felek kampany-
tevékenységének atlathatosagat, maganszemélyektdl érkez6 adomanyok tekintetében
adomanyozasi korlatot vezetiink be, a COF - COKA jelenség megsziintetésének érdekében
olyan jogszabalyokat dolgozunk ki a harmadik fél altal a valasztasi eljaras soran folytatott
kampanytevékenység nyomon kovetésére, amely nem lehetetleniti el a politikai sz6las-
szabadsag gyakorlasat, de atlathatéva teszi, hogy ki, kinek az érdekében és milyen
forrasbal folytat politikai kampanyt.

Megtiltjuk a kormany kézpénzen folytatott onpropagandajat, valamint, hogy 6nkormany-
zati forrasokat kampanyra forditsanak. Lehetévé tesszuk, hogy fizetett politikai hirdetések
ismét helyet kapjanak a sugarzott médiaban. Az esélyegyenléség feltételeinek érvénye-
sulése mellett a kereskedelmi média szamara is kotelezévé tesszik kampanyidészakban a
versengd politikai programok bemutatasat.

Megreformaljuk a koztarsasagi elnok intézményét és megvalasztasanak maodjat. Jelenleg
a koztarsasagi elnoknek nincs kozvetlen legitimacidja, nem jelent valédi egyensulyt és
nem tudja hatékonyan kifejezni a nemzet egységét.

Ennek orvoslasara egy kétfordulos, kozvetlen valasztasi metdédust javaslunk, ahol az elsé
forduléban a szavazatok tobbségét szerzé jelolt lesz megvalasztva, ha pedig ilyen nincs,
akkor a masodik forduléba a két legtobb szavazatot szerzé jelolt jut tovabb. Fontos elem,
hogy a koztarsasagi elnok jogkoreit csak kis mértékben noveljuk, a rendszert nem
mozditjuk el (fél)prezidencialis iranyba.
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I. Orszaggylulési valasztasi rendszer - hogyan lesz a szava-
zatbol mandatum

A valasztasi rendszer kialakitasa soran meghatarozando alapértékek:

Konszenzusra torekvé demokratikus modell - A Momentum JAallaspontja szerint a
valasztasi rendszernek egy konszenzusra épulé demokratikus rendszerbe kell illeszkednie,
illetve annak létrejottét kell elésegitenie. Egy ilyen szisztéma aranyos valasztasi metodust
igényel, mivel egy aranyos rendszerben konnyebben fellép a koalicidés kényszer, igy az
egyes szerepléoknek meg kell egyezniuk a dontéshozatal soran. Emellett igy hangsulyo-
sabban elvalnak az egyes hatalmi agak; a gyéztes part nem tudja leuralni a dontéshozatali
mechanizmust, a végrehajto és a torvényhozo hatalom jobban elvalik egymastol.

Folytonossag - A valasztasi rendszernek nem csak elvi szinten kell megfelelének lennie,
de illeszkednie kell az eddigi magyar demokratikus hagyomanyokba, mivel ezaltal érhetd
el, hogy (i) a valasztopolgarok értsék és elfogadjak; (ii) elkerulheték legyenek elére nem
lathato, a tarsadalmi tanulasbél eredé tényezok.

Egyszeriliség - Cél, hogy a valasztéopolgdrok minél inkdbb megértsék és atlassak a
rendszert. Ezt - a folytonossag mellett - az egyszerliség szolgalja a leginkabb.

Politikusok és valasztok kozotti tavolsag csokkentése - Cél, hogy a valasztépolgarok
ismerjék az altaluk valasztott képviseloket és minél inkabb magukénak érezzék a dontést,
hogy az adott politikus bekerult az orszaggyutlésbe.

Mérhetéség, visszakovethetéség - Szempont, hogy a valasztds eredményei kénnyen
(ki)értékelhetéek legyenek, vagyis, hogy ne tartson napokig az eredmény feldolgozasa és
kiértékelése, valamint, hogy a kozvélemény kutatasi adatok alapjan megjésolhaté legyen
a valasztasok eredménye.

Biztonsadg - A valasztasi rendszer Kkialakitdsa soran ugy kell eljarni, hogy sem a
lebonyolitas, sem pedig a szabalyok meghozatala, igy kulonésen a valasztokeruletek
kialakitasa soran ne legyen tere a visszaéléseknek.

1. Mik a Momentum fébb problémai a jelenlegi valasztasi rendszerrel?

A Momentum allaspontja az, hogy a rendszer tulzottan aranytalan, a szavazasi metoédus
nem engedi, hogy a valasztok masodlagos preferenciai érvényre jussanak, ellehetetleniti a
partok és egyéni jeloltek egyuttmuikodését, ezaltal elmélyitve a tarsadalmi torésvonalakat
és partvonalra szoritva a konstruktiv parbeszédet. A kerllethatarok manipulativ médon
lettek meghatarozva, emellett pedig a hataron tul élé valasztépolgarok fél szavazattal
rendelkeznek.
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A jelenlegi valasztasi rendszer aranytalan.

A korabbi valasztasi rendszer biztositotta a kormanyzati stabilitast, vagyis a
valasztasok mindig kormanyzoképes politikai szovetségeket, tobbségeket eredmeé-
nyeztek. A tobbségi (vagyis aranytalan) rendszerek mellett a kormanyzéképesség a
legkomolyabb érv, de latjuk, hogy Magyarorszagon ez mar megvaloésult a Fidesz
valasztasi rendszerét megel6zbéen, vagyis az uj rendszer tovabbi aranytalanitasa
mellett nincsenek alkotmanyos, pusztan politikai érvek. A legtobb szakértd is a
korabbi rendszer aranyositasat szorgalmazta. Ebbdl is latszik, hogy a Fidesz a
valasztasi rendszer 2011-es reformja soran (i) csak a sajat hatalmi érdekeit nézte; (ii)
figyelmen kivul hagyta a szakértéi véleményeket.

Az aranytalanitas fé6 elemei a gy6zteskompenzacid, valamint a lista és az egyéni
keriiletek aranyanak megvaltoztatasa voltak.

o A gyézteskompenzacio azaltal, hogy az elsé és a masodik helyezett kozotti
szavazatmennyiséget toredékszavazatta nyilvanitja, jelentésen aranytalanitja
a rendszert. 2014-ben ez tovabbi hat mandatumot eredményezett a
Fidesznek. A politikai machinaciot megprébaltak egy hibas logikara felflizni,
arra, hogy az elsé helyezett a masodik helyezett + 1 szavazattal is megnyer-
hette volna a szavazast, ezaltal minden ezen fellli szavazat “elveszett.” Ez a
logika azonban hibas: az egyéni keruletekben jellemzéen a szavazatok 30-60
szazalékos tobbségével az adott jelolt elviszi a mandatumok szaz szazalékat,
igy minden ra leadott szavazat érvényesult, méghozza aranytalanul nagy
meértékben.

o Megvaltoztattak az egyéni és listas mandatumok aranyat [176 egyéni + 210
(152+58) listas helyett 106 egyéni és 93 listds mandatum lett]. Az aranyos
rendszerekben a listak szerepe, hogy a tarsadalmi tamogatottsagot megjele-
nitse, most ez a korabbi 54,4%-rél 46,7%-ra csokkent.

Mindezeknek koszonhetéen a Fidesz 2014-ben a szavazatok 45 szazalékaval
megszerezte a mandatumok 67 szazalékat, vagyis majdnem masfélszer annyi
mandatumot kapott, mint amelyet egy aranyos rendszerben a szavazati aranya
indokolt volna. Csak Osszevetve: az LMP a szavazatok 5,4 szazalékaval a manda-
tumok 2,5 szazalékat szerezte meg, vagyis egy Fideszre leadott szavazat tébb mint
haromszor annyit ért, mint példaul egy LMP-re leadott szavazat. A Momentum
ugy gondolja, hogy az egyenl6 valasztdjog sarokkovére épuld rendszerben nem
lehetnek ekkora klilonbségek a valasztéopolgarok szavazatai kozott.
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Il. A jelenlegi valasztasi rendszer nem engedi, hogy a valasztok preferenciai érvényre
jussanak.

A jelenlegi rendszerben nincs lehetéség masodik fordulora, a szavazas egyfordulos
és a szavazat kategorikus (nem preferencidlis), vagyis - a korabbi kétfordulos
lehetéséggel ellentétben - valasztok csak az altaluk leginkabb preferalt jeloltre
szavazhatnak.

A Fidesz ezdltal egy foglyul ejtett tobbséget hozott létre: amig fogja a centralis
erétér szavazoit, addig a valasztok egyszer( tobbségével, mar 30-40 szazalékaval is
elsoprd, kétharmados reprezentaciot jelenté gyézelmet tud aratni, hiaba utasitja el
a valasztépolgarok maradék 60-70 szazaléka. A jelenlegi rendszer egydimenziés
valasztopolgarban gondolkodik, a Momentum azonban nem a barat - ellenség
logikaban hisz, hiszen az emberek Osszetett preferenciakkal rendelkeznek, ame-
lyeket ki kell tudniuk fejezni a valasztasi rendszer segitségével.

Ill. A rendszer hatraltatja a partok és egyéni jeloltek egyluttmuiikodését és egydttal erdsiti a
tarsadalom megosztottsagat.

A kétfordulds szavazas lehetéségének megsziintetésével Iényegesen nehezebbé
valt a partok és egyéni jeloltek egyuttmiikodése. A rendszer a partrendszer
polarizaltsagara épit, mivel, ha a tobbségi part megszerzi a szavazatok 30%-at az
elsé és egyetlen forduléban, a tobbi résztvevé partnak és egyéni jeldltnek nincs
alkalma megfontolni azt az egylttmukodést (visszalépés egymas javara), ami altal
meéltanyolhatd és hathatos ellenerét képezhetnének, viszont igy a rajuk leadott
szavazatok elaprézodnak és sulytalanokka valnak. Ezaltal a rendszer noveli a vagy-
vagy logika érvényeslilését és a tarsadalmi torésvonalak elmélyitését.

IV. Az egyénivalasztokerlletek manipulativ médon lettek meghatarozva.

Az orszaggyulés létszamanak csokkentése alkalmat adott a valasztokerulet-hatarok
Ujrarajzolasara. A valasztokeruletek kialakitasa manipulativ médon tortént és nem
felel meg a nemzetkozi sztenderdeknek, amelyek alapjan fliggetlen bizottsagnak
kellett volna véleményeznie a felosztast. A szaknyelvben gerrymanderingnek
nevezett eljaras célja, hogy az ellentabor szavazéinak “gettodsitasaval” elérje, hogy
egy ellenzéki mandatumra tobb szavazatot adjanak le, mint ami szUkséges a
bejutashoz, egyidejlileg a mandatumszerzésen feluli toredékszavazatok nagy része
elveszik.
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V. A hataron tul él6 magyar valasztépolgarok fél szavazattal rendelkeznek.

e A jelenlegi rendszerben a Magyarorszagon lakéhellyel nem rendelkezé valaszto-
polgarok csak listara voksolhatnak, azaz fél szavazattal rendelkeznek.

e Maeglatasunk szerint ez, valamint a szabalyozast lehetévé tevé alaptorvényi szakasz
ellentmond az egyenlé valasztojog elvének; az allam nem tehet kulonbséget a
valasztopolgarai kozott, a lakohelyre hivatkozva nem lehet fél szavazatot adni egyes
csoportoknak. A Momentum elkotelezett az egyenlé valasztdjog biztositasa mellett.

2. Milyen valasztasi rendszert javasol a Momentum?

A Momentum egy olyan vegyes rendszert javasol, amelyben a 199 fés térvényhozasban
129 f6t listan, 70 fot pedig egyéni keriiletekben valasztanak meg. Az egyéni kerlleti
szavazas kétfordulés, az elsé forduldban az a jelolt gydéz, aki a szavazatok abszolut
tobbségét megszerzi. A masodik forduldba a két legtobb szavazatot kapott jelolt jut. A
listan megmarad az otszazalékos kuszob, illetve az ardnyos mandatumelosztas. Egye-
bekben meghagyjuk a rendszer tovabbi elemeit.

I.  Aranytalansag kiklszobolése

¢ Megsziintetjiik a gyézteskompenzaciét és mellette természetesen megtartjuk a
vesztes toredékszavazat intézmeényét.

e Noveljik a lista aranyat, a jelenlegi 46,7 szazalékrol 65 szazalékra. Az orszag
tovabbra is egy valasztokeruletet alkot a lista tekintetében, vagyis igy a lista teljesen
aranyos elosztast tud biztositani.

e A fenti moédositasoknak koszonhetéen a csokkentett sulyd aranytalan egyéni
keruletekkel és a teljesen aranyos, megnovekedett sulyu listas aggal a rendszer
olyan aranyosabb eredményeket sziil, amelyek biztositjak a kormanyzéképes
tobbség létrejottét is.

Il. Preferenciak megjelenitése, egyuttmukodés elésegitése

o Keétfordulés rendszert vezetiink be. Ezaltal lehetévé valik, hogy a masodik
forduldban elétérbe keriilhessenek a valaszték masodlagos preferenciai. igy
csokken a partrendszer polarizaltsaganak hatasa, illetve a foglyul ejtett tobbség is
felléphet adott esetben a tobbség altal elutasitott erével szemben. Az elsé korben
az a jelolt gy6z, aki a szavazatok abszolut tobbségét, azaz tobb mint felét
megszerzi. Ha erre nem kerul sor, akkor Ujabb fordulét kell tartani. A masodik
forduléba a két legtobb szavazatot kapott jelolt jut be.
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Manipulativ kerulethatarok modositasa

A partok - fliggetlen szervezetek segitségével és bevonasaval - kizarélag a demo-
grafiai sajatossagokat figyelembe véve Ujrarajzoljdk az egyéni valasztékeriilet-
hatarokat. A bizottsag paritasos, azaz minden parlamenti képviselettel rendelkezé
part ugyanannyi tagot delegdl. A nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen a
kerulethatarokat egy fliggetlen bizottsag vizsgalja felul meghatarozott id6ko-
zonként. A személyi fuggetlenséget a ciklusokon ativel6 mandatum, valamint a
tarsadalom egyéb szerepldinek (pl. MTA) részvétele biztositja.

Teljes valasztéjog biztositasa a hataron til él6 magyaroknak

A hataron tul élé - azaz magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6é - valaszto-
polgarok immar nem csak listas, de egyéni kerlleti szavazattal is rendelkeznek.

Ennek érdekében - olasz, illetve francia mintara - a 70 valasztokerllletnek a hataron
tali magyarok szamaranyanak medgfelel6 része kulfoldi valasztokerullet, amelyek a
torténelmi és geografiai szempontoknak megfeleléen kerulnek kialakitasra. Ezaltal
er6sodik az orszaggyllés és a hataron tuli magyarok kapcsolata.

3. A Momentum javaslatanak elényei

Elényok:

o A javaslat kiklszoboli a jelenlegi rendszer 6sszes, 1. pontban felsorolt hibajat.
A gybézteskompenzacid kiiktatasaval és a lista aranyanak novelésével
jelentésen aranyosabba valik a rendszer. A kétfordulés szavazas
bevezetésével a foglyul ejtett tobbség immar kifejezheti nem csak az
elsédleges preferencidjat, de a kormanyvalté szandékat is. A
gerrymandering kikuszobolésével pedig egyrészt csokkentjuk az egyéni ag
aranytalansagat, masrészt kiiktatjuk a politikai manipulaciot a rendszerbdl.

o A javaslat fobb elemeiben a 2011-es reform el6tti rendszert vezeti be, kijavitva
annak hibait: ujratervezi az enyhén aranytalan teruleti listak rendszerét,
noveli a listak aranyat, ezaltal azok kompenzaloképességét). Ily médon nem
egy teljesen Uj, a valasztok szamara idegen, hanem egy, a valaszték szamara
ismert és megszokott rendszert vezetiink be. igy biztosithaté, hogy a
valasztok értsék a rendszert és magukénak érezzék a valasztas eredményét.

o A vegyes rendszerben a helyi reprezentacié és az ardnyosabb mandatum-
elosztas is érvényesiil. Ezaltal nem tavolitjuk el a politikusokat a szavazoktdl,
megmaradhat és megerésdodhet a kapocs az egyéni képviseldk és a valaszt-
polgarok kozott. Ugyanakkor a listas ag révén az ossztarsadalmi preferen-
ciakat is beemeljuk a parlamentbe.
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o A javaslat a Momentum nemzetpolitikajanak megfeleléen biztositja a
hataron tul él6 magyarok egyenl6 valasztojogat.

4. A munka soran vizsgalt és elvetett iranyok

A vegyes valasztasi rendszer mellett vizsgaltunk egyéb metédusokat, amelyek alternativai
lehethek a mostani rendszernek. A munka soran vizsgaltuk a teljesen aranyos
(Proportional Representation, “PR”), valamint a szavazatatruhazé rendszerek (Single
Transferable Vote, ,STV”) mikodését. Arra jutottunk, hogy a vegyes rendszerek jobban
megfelelnek az altalunk valasztott alapértékeknek.

I. Tiszta PR-rendszer

A rendszer rovid leirasa

A PR rendszerben a mandatumokat aranyosan osztjak el a partokra leadott
szavazatok mértékében. Jellemzéen a partok altal allitott jeloltlistara lehet
szavazni, ami lehet kotott (az egész partlistat lehet elfogadni, vagy elutasitani) és
szabad (a szavazo a jelolteket rangsorolhatja a listan belul). Lehet az orszag egy
valaszto-kerulet (pl. lzrael), de az is lehetséges, hogy teruleti elven szervezédd
keruleteket alakitanak ki, ahol tobb mandatumot is kiosztanak a valasztasok soran
(pl. Lengyel-orszag) - itt a valasztasok eredménye a valasztokerlletek és korzetek
kialakitasanak maodjatol is fiugg (gerrymandering lehetésége). A mandatumokat a
partlistara leadott szavazatok Osszesitése alapjan aranyosan osztjak szét a listan
szereplé jeloltek sorrendje alapjan egy-egy valasztokeruletben.

Elonyok és hatranyok

Elényok:
o Avalasztok szamara egyszeri megérteni.
o A parlament osszetétele jol tukrozi az orszagos valasztoi akaratot (kozel teljes
aranyossag).
o Tipikusan koaliciés kormanyok alakitasat kényszeriti ki, erésitve a politika
konszenzualitasat és a hosszu tavu gondolkodast.

Hatranyok:
o Kevéssé érvényesulnek az egyéni jeloltek kvalitasai.
o Partok belsé viszonyai dominalnak.
o Valasztokeruletek kialakitasa soran a helyi kozosségek szerepe mérséklédik.
o Noveli a tavolsagot a képvisel6k és a valasztopolgarok kozott, csokkenti a
helyi reprezentacio szerepét.
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e Elvetés indokai

A PR rendszerekben kevéssé érvényesulnek az egyéni jeloltek kvalitasai, elsésorban a
partok belsé viszonyai dominalnak, illetve az egyre nagyobb (akar egész orszagos)
valasztokeruletek kialakitasa soran a helyi kozosségek szerepe mérséklédik. Emellett egy
ilyen rendszer nem illeszkedne a magyar demokratikus hagyomanyokba, illetve a
politikusok és valasztopolgarok kozotti tavolsagot novelheti.

Il. STV-rendszer
e Arendszer rovid leirasa

Az STV rendszerben a valasztok a jellemzéen 3-8 mandatumos kerlletekben
preferencialis szavazatot adnak le, vagyis rangsoroljak a jelolteket. A rendszerben
valasztokeruletenként meghatarozzak, hogy mennyi szavazat (a szavazatok hany
%-a) szukséges a parlamenti mandatum elnyeréséhez - ezt nevezzik az STV
kontextusaban kvotanak. Amennyiben a jelolt eléri a kvotat, bekerul a parlamentbe.
A kvotan felul a jeloltre érkezett szavazatok esetében mar nem az elsédleges,
hanem a masodlagos preferenciak érvényesulnek - ettél ,atruhazhaté” a szavazat -
azaz az a jelolt kapja a maradék szavazatokat, akit a valaszté masodikként
rangsorolt. Amennyiben semelyik jelolt sem éri el a kvotat, a legkevesebb
szavazatot szerzd jelolt kiesik, és a ra adott elsédleges szavazatok masodlagos
preferenciait szétosztjak. Ez a folyamat addig tart, mig az 6sszes mandatum
kiosztasra nem Kkerul. Tipikusan angolszasz hagyomanyokkal biré orszagokban
hasznaljak.

e Elonyok és hatranyok

Elényok:
o Valasztopolgarok elsédleges, masod- és harmadlagos (stb.) preferenciait is
képes megjeleniteni.
o A partok befolyasaval szemben az egyéni kvalitasokat, ismertséget erdsiti és
jeleniti meg.
Lokalis érdekeket jobban el6térbe helyezi.
Ellentart a széls6ségeknek.
Osztdnzi a jeldlteket az ideoldgiai térésvonalak atlépésére.
Bonyolultsaga miatt nehezen manipulalhaté taktikai szavazassal.

o O O O

Hatranyok:
o Bonyolultabb, mind a valasztépolgarok szamara, mind az elemzés szintjén.
o Eloszlasa tipikusan csak szamitégéppel kiszamolhato.
o Nehezen elemezhet6 egy-egy valasztasi eredmény.
o Gyakoriak az érvénytelen szavazatok.
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o A gyakorlatban a kisebb partoknak csak keruletenként megfeleléen sok
mandatum kiosztasa esetén kedvez.

Elvetés indokai

o Avalaszto és a partok oldalan is eréforras-raforditas novekedést okozna.

o A gyakorlati tapasztalatok alapjan nem varhato téle aranyosabb eredmény,
mint a PR rendszerben.

o A PR rendszerhez képest az STV elénye, hogy el6térbe helyezi a helyi
érdekeket és kiszliri a szélséségeket - ugyanakkor az elébbi Magyarorszag
esetében nem feltétlenul relevans, az utébbit pedig egyszerlibben el lehet
érni tobb fordulé bevezetésével.

o Egy vegyes rendszerben az aranyossag finomhangolasa szintén megoldhato.

Il. Valasztasi eljaras

1. Levélben szavazas lehetévé tétele minden kulfoldon tartozkodod szamara

A jelenlegi szabalyozas alapjan a Magyarorszagon lakcimmel rendelkez6, de a
szavazas hnapjan kulfoldon tartézkodoé valasztépolgarok nem szavazhatnak
levélben, mig a lakcimmel nem rendelkezék szamara nyitva all ez a lehetéség.

Ugy gondoljuk, hogy ez diszkriminativ megkiildnbéztetés a két csoport kdzott,
ellentmond az egyenlé valasztéjog elvének. A Momentum minden kiilfoldon
tartozkodo szamara lehet6vé tenné a levélben szavazast.

Habar a levélben szavazas esetén konnyebben felmeril a csalas lehetésége,
meglatasunk szerint ez csak ugy lehetne kiklszobolhetd, ha egyaltalan nem
tennénk lehetévé a levélben szavazast. A Momentum azonban elkotelezett azirant,
hogy a hataron tul él6 allampolgarok is megkozelitéleg azonos feltételek mellett
szavazzanak, mint az itthoni valasztépolgarok, igy inkdabb a levélben-szavazas
megtartasat és a csalas elleni fellépés hatékonysaganak novelését javasolja.

2. Valasztasi jogorvoslatok hatékonyabba tétele

A valasztasi jogorvoslatok nagy részét a szigoru formai kovetelmények be nem
tartdsa miatt, pusztan formai okokra hivatkozva utasitottak el a szervek. Ugyanigy
a Kuriara és az Alkotmanybirésagra érkezdé jogorvoslatok nagy részét is az gy
érdemi vizsgalata nélkiil utasitottak vissza.

A jogorvoslati rendszerben enyhiteni kell a formai elvarasokon; egy-egy elirds nem
eredményezhet automatikus visszautasitast. Hatékony, az ligy érdemében segit-
séget nyujto jogorvoslatokra van sziikség.
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lll. Kampanyfinanszirozas és kampanytevékenység

1. Mik a Momentum fébb problémai a jelenlegi kampanyfinanszirozasi
rendszerrel?

.  Alkotmanyossagi aggalyok

e A negyedik modositassal kerllt az Alaptorvénybe a sugarzott médidaban
kozzétehet6 politikai reklamokra vonatkozé korlat, a rendelkezés azonban ellen-
tétes a véleményszabadsag és a tajékozodas szabadsaganak elveivel: az Alkotmany-
birésag korabbi dontése alapjan az ilyen rendelkezések indokolatlanul korlatozzak
a szolas- és a sajtészabadsagot.

e A modositasra az “olcs6 kampanyt” populista jelszavanak égisze alatt kerult sor,
valéjaban azonban csupan a kormanypart érdekeit szolgalja.

Il. A transzparencia és a torvényesség nem biztositott

e A jelenlegi kampanyfinanszirozasi szisztémaban mar a jogforrasok szintjén sem
biztositott az atlathatésag, ugyanis szamos kulonb6zé jogszabaly tartalmazza a
relevans rendelkezéseket, igy nem felelnek meg az alapveté atlathatosagi
kovetelményeknek.

e A vonatkozé rendelkezések nem teszik kotelezévé kiilon kampanyszamla
hasznalatat.

e A kampanykoltések ellendrzésére az Allami Szamvevészék egy éven belul kerit
sort, igy az idokozi kiadasok jogszerlisége tekintetében nem rendelkezik
egyértelmii felligyeleti, nyomon kovetési és szankcionalasi jogkorrel.

e A szabdlyozds nem teremti meg a jogszabalyok betartatasahoz szulkséges
hatékony szankciok alkalmazasanak lehetéségét.

Ill. Harmadik felek kampanytevékenysége nem atlathato

e A hatdlyos jogszabdlyok nem szabdlyozzak a harmadik fél altal folytatott
kampanytevékenységeket és a fliggetlen jelolteknek nyujtott adomanyokat, amely
lehetévé teszi, hogy atlathatatlan érdekcsoportok politikai befolyasra tegyenek
szert.

o A harmadik fél altal folytatott tevékenységekrél nem késziil jelentés, és az Allami

Szadmveviészék sem koveti nyomon azokat, igy megkerilheték a kampany-
finanszirozasra vonatkozé6 szabalyozasok.
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IV. Az esélyegyenléség nem biztositott

e A kozhatalmi poziciéban 1évé politikai erék visszaélnek helyzetiikkel: helyi
szinten az oOnkormanyzati finanszirozasu sajtotermékek az adott régidban
hatalmon levé part vagy jelolt javara kampanyolnak, mig a kozpénzbdl folytatott
kormanyzati propaganda elvalaszthatatlanul o6sszefonédik a kormanypartok
valasztasi kampa-nyaval, és ezt sem a vonatkozo jogszabalyok, sem a joggyakorlat
nem korlatozza.

e A sugdrzott politikai hirdetések ,bekényszeritése” a kézmédiaba a jelenlegi
meédiakornyezetben - amiben az MTVA szerkeszt6i és pénzugyi fuggetlensége nem
biztositott - alaassa a valasztason indulo jeloltek szabad és egyenl6 versengésének
lehetéségét. Az a tény, hogy a politikai hirdetések de facto a rendkivll alacsony
nézettségl kozszolgalati médidra korlatozédnak, az allampolgari tajékozédas, a
megalapozott és jol informalt valasztopolgari dontés, illetve a részvételi hajlan-
dosag ellenében hat.

e A politikai pluralizmust aldassa a Fideszhez kotheté lUzletemberek kdzvetlen vagy
kozvetett tulajdonaban lévé médiacsatornak egyre novekvé szama, valamint az,
hogy az allami hirdetési kiadasok ezekhez a médiacsatornakhoz folynak be.

e Az allami- vagy maganhirdetések lehetséges megsziintetése veszélyezteti a
meédiacsatornak gazdasagi életképességét, oncenzurahoz vezet, valamint felsza-
molja a kormany tevékenységeit kritikus szemszogbdl bemutato riportokat.

2. Milyen kampanyfinanszirozasi rendszert javasol a Momentum?

A Momentum olyan miikodéképes, életszerii, betarthaté és kikényszeritheté kampany-
finanszirozasi rendszert javasol, amely a politikai er6k szabad és méltanyos versenyét
teszi lehetévé, biztositva a hozzaférheté informaciokon alapulé megfontolt és aktiv
allampolgari részvételt.

.  Alkotmanyossag:

« Hatalyon kiviil kell helyezni a médiakampanyt korlatozé rendelkezést, mert nem
tesz fair versengést lehetévé az olyan szabalyozas, amelyben az egyetlen ,kvazi-
allampart” kézpénzen kampanyol, mig a versenytarsak Uzenetei alig jutnak el a
valasztokhoz.

e A politikai kampanyok a véleményszabadsag korébe tartoznak, ezért a kampany-
korlatozé szabalyoknak ki kell allniuk az iranyadé alapjogi tesztet, ez azonban
nem jelenti, hogy semmilyen korlatozas ne volna felallithato.
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Il. Atlathatésag és térvényesség:

o Demokratikus jogallamban a valasztépolgarok szabalyos idékozonként politikai
teljesitményuk alapjan megitélik és dontést hoznak a politikusokrol, ezt azonban
csak akkor tehetik meg, ha elegendé informacio all rendelkezéslikre annak eldonté-
séhez, hogy a politikusok és partjaik kiknek az érdekében jartak el.

¢ A Momentum célja valamennyi, a part- és kampanyfinanszirozassal kapcsolatos
jogszabaly egy térvénybe valé konszolidalasa.

e A Momentum olyan kampanyfinanszirozasi szisztémat alakit ki, amelynek elvarasai
nhem csupan az orszaggylilési, hanem az eurdépai parlamenti és az 6nkormanyzati
valasztasok soran, valamint a népszavazasi kampanyokban is érvényesiilnek,
tekintetbe véve azok sajatossagait.

e A Momentum elkiilonitett kampanyszamla hasznalatat irja elé valasztasokon
induld jeloltek és partok szamara egyarant, nem csupan az allami kampany-
tamogatas felhasznalasa soran, tovabba olyan rendelkezéseket fog alkotni, amelyek
az egyeéni jeloltekkel és a partokkal szemben egyarant biztositjak az atlathatésag
érvényesulését.

« Be fogjuk vezetni a kampanyok soran az id6kozi beszamolasi kotelezettséget, az
utdlagos elszamolas és ellendérzés tekintetében pedig a bevalt nemzetkozi gyakor-
lattal 6sszhangban rovidebb hataridéket irunk elé.

e Szukségesnek latjuk, hogy a jovoben egy megerodsitett, felkésziilt személyi
allomannyal rendelkezé Allami Szamvevészék egyértelm( felligyeleti, nyomon
kovetési és szankcionalasi jogkorrel (az allami kampanytamogatas teljes koru
visszafizetése, sulyos bluntetbkamat) rendelkezzen.

e A jelenleg csak az egyéni jeloltekre vonatkozé, az allami kampanytamogatas
felhasznalasaval 6sszefliggd eredményességi kiiszobot a partokra is kiterjesztjiik.

Ill. Harmadik felek kampanytevékenységének atlathatésaga:

e« A maganszemélyektdl érkezé6 adomanyok tekintetében adomanyozasi korlatot
vezetiink be, egyuttal ugy alakitjuk at az allami kampanyfinanszirozast, hogy az
0sztonozze a kis 6sszegl adomanyok (mikrodonacidk) gyljtését;

o A COF - COKA jelenség megsziintetésének érdekében olyan jogszabalyokat dolgo-
zunk ki a harmadik fél altal a valasztasi eljaras soran folytatott kampany-
tevékenység nyomon koévetésére, amely nem lehetetleniti el a politikai szélas-

momentum.hu




s | MoMENTUM

szabadsag gyakorlasat, de atlathatova teszi, hogy ki, kinek az érdekében és
milyen forrasbol folytat politikai kampanyt.

IV. Esélyegyenléség biztositasa

o« Kampanyidészakban megtiltjuk a kormany kézpénzen folytatott onpropagan-
dajat.

¢ Megtiltjuk, hogy 6nkormanyzati forrasokat az adott régidban hatalmon levé part
vagy jelolt kampanyara forditsanak.

e Lehetdévé tessziik, hogy az atlathatésag kovetelményeinek szigoru teljestlése
mellett fizetett politikai hirdetések ismét helyet kapjanak a sugarzott médiaban.

e A legnézettebb idésavban az esélyegyenldség feltételeinek érvényesulése mellett a
kereskedelmi média szamadra is kotelezévé tessziikk kampanyidészakban a
versengo politikai programok bemutatasat.

o Allami hirdetési szerzédéskotésekre kizardlag atlathaté modon, fliggetlen testiilet
altal auditalva kerulhet sor, kizarélag olyan médiaorganummal, amely a tulajdon-
viszonyok teljes atlathatésaga mellett, belsé magatartasi kédex és onszabalyozo
normak alapjan mukaodik.

IV.A koztarsasagi elnok megvalasztasa

1. Mik a Momentum fébb problémai a koztarsasagi elnok megvalasztasanak
jelenlegi maodjaval?

e A hatdlyos rendszerben a koztarsasagi elnéknek nincs kozvetlen valasztoi legiti-
maciodja. Ebbdl kdvetkezéen a gyenge jogkodrei gyenge politikai sullyal tarsulnak.

e A koOztarsasagi elnokot az aktudlis orszaggyiilési tobbség egyediil is meg tudja
valasztani, nincs kompromisszumkényszer, jellemzéen partpolitikai, kormanyzati
érdekek hatarozzak meg a személyét.

e Az el6z6kbdl koévetkezéen nem jelenti valodi ellensulyat az orszaggydlési
tobbségnek, nem képes ellatni a demokratikus muikodés feletti kontroll funkcidjat,
hiszen az orszaggyulési tobbség altali megvalasztasa egyuttal politikai elvarasként
jelentkezik iranyaba. Esetleges Ujravalasztasa az orszaggyulési tobbség (politikailag
pedig kozvetve a kormanyzat) ,kegyétél” fugg.

e A partpolitikai hatas és kézvetettség miatt nem tudja hatékonyan megjeleniteni a
nemzet egységét (elsésorban moralis értelemben).
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2. Milyen valasztasi metédust javasol a Momentum?

e Javaslatunk, hogy a koztarsasagi elnokot a valasztépolgarok altalanos és egyenlé
valasztéjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal valasszak meg, kétfordulés
valasztason.

o A jeloléshez meghatarozott szamu ajanlast kell 6sszegydijteni.

e Az elsé forduld alapjan az lesz a koztarsasagi elnok, aki a leadott szavazatok
tobbségét (tobb mint 50%) megszerzi (eredményesség). Ha az els6é fordulé ered-
meénytelen volt (tehat nincs olyan jelolt, aki elérné ezt az aranyt), masodik fordulot
kell tartani. A masodik fordul6 soran a két legtobb szavazatot kapott jeloltre lehet
szavazni. A masodik fordulé alapjan megvalasztott kéztarsasagi elndk az, aki a
legtobb érvényes szavazatot kapta.

e A kétfordulds rendszer elénye, hogy a masodlagos preferenciakat is meg tudja
jeleniteni és KiszUri a széls6ségeket.

e Habar nem kozvetlenul kapcsoléodik a megvalasztas modjahoz, de fontos
leszégezni, hogy a kdzvetlen valasztas mellett a kéztarsasagi elnok jogkoreit nem
novelnénk, vagyis nem lenne elmozdulas egy (fél)prezidencialis iranyba.

3. Mik a kozvetlen valasztas elényei?

e A nemzet egységét elsésorban olyan személy tudja kifejezni, akit a
valasztépolgarok kozvetlenll valasztottak meg, aki a valasztépolgarok tobbségének
akaratabdl nyeri el a tisztséget. A demokracia feletti 6rkodés szintén a legszélesebb
legitimacioét kivanja.

o Er6siti a részvételi demokraciat, mivel a valasztépolgarok kozvetlenul dontik el, Ki

legyen Magyarorszag allamfdje.

e A kozvetlen valasztas népszerl személyiséget és a tarsadalom széles rétege altali
elfogadottsagot jelent, ami erésiti a demokracia intézményét, a kézjogi berendez-
kedéslinkbe vetett valasztoi bizalmat és rendszerszinti legitimaciot.

e A koézvetlen valasztas soran Gj tipusu tarsadalmi parbeszéd fog kibontakozni. A
valasztasi kérdések nem a kormanyzasrol szélnak, hanem hosszutavu, a parlamenti

politikaban kevésbé jelen lévo témakrol.

e Valdédi alkotmanyos kontrollfunkcié az alkotmanyos véton keresztll.
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Valodi politikai ellensuly: a kozvetlen valasztas legitimacios sulyt ad a kéztarsasagi
elnok személyének a kormannyal szemben (ugyanakkor az ellenjegyzésen keresztul
kooperaciora kényszerulnek az egyes jogkorok gyakorlasa soran).

A koztarsasagi elndk népszavazast kezdeményezhet egyedilil, ezzel visszaadhatja a
valasztopolgarok kezébe a dontés jogat az adott kérdésben. Ezzel er6soédik a
demokracia részvételi jellege és megakadalyozhatd, hogy politikai nyomasra ellehe-
tetlenuljon a népszavazas kiirasa.

4. Marad a parlamentaris kormanyforma - aprobb moédositasokkal

Fontos, hogy a Momentum nem javasol egy (fél)prezidencialis iranyba valo
elmozdulast: a legfébb népképviseleti szerv tovabbra is a parlament marad, amely
féo szabaly szerint barmilyen tarsadalmi viszonyt szabalyozhat, emellett pedig
megmarad a kiemelt szerepe az egyes kozjogi szereplok megvalasztasa soran is.

Mindemellett a koztarsasagi elnok jogkoreinek kisebb mértékl novelésével értink
egyet azért, hogy igy a hivatal birtokosa medgfelelé sullyal léphessen fel a
demokracia védelmében:

o Konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal élhet a miniszterelnokkel szemben,
azaz, az Uj miniszterelnok személyére tett javaslat mellett inditvanyozhatja a
miniszterelnok elmozditasat. A sikeres inditvanyhoz tovabbra is az orszag-
gyllési képviselok tobbségének szavazata szukséges. Ezaltal biztosithato,
hogy amennyiben megrendul a bizalom a miniszterelnékben, ugy levalthaté
legyen, ha van az orszaggytlés tobbsége altal tamogatott Uj jelolt.

o Egyes kiemelt kozjogi szereplék (példaul az Alkotmanybirok) kinevezésénél
véleményezési jogkort kap, illetve a szimbolikus kinevezési jogkore kiegészul
jelolési jogkorrel (példaul az adatvédelmi hatosag vezetdje esetében).
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